Zakon o rodnoj ravhopravnosti

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu RCG", br. 46/2007, 40/2011 - drugi zakon i 35/2015.

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, u skladu sa
medunarodnim aktima i opSte prihvaéenim pravilima medunarodnog prava, kao i mjere za eliminisanje diskriminacije po
osnovu pola i stvaranje jednakih moguénosti za uceSée Zena i muskaraca, kao i lica drukgcijih rodnih identiteta u svim
oblastima drustvenog Zivota.

Clan 2

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno ucesce zZena i muskaraca, kao i lica drukgcijih rodnih identiteta u svim
oblastima javnog i privatnog sektora, jednak poloZaj i jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i
koriséenje licnih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada.

Clan 3

Drzavni organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja
vr$e javna ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da,
radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja
aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca.

Clan 4

Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejednako
postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u
odnosu nalica drugog pola, zbog kojeg se nekom licu otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda u gradanskom i politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugim oblastima javnog i privatnog
Zivota.

Diskriminacijom po osnovu pola smatra se i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena namjera da se
odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po osnovu pola.

Diskriminacijom se smatra svako postupanje kojim se Zena zbog trudnoée ili majéinstva, kao i drugo lice zbog
promjene pola, dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica, prilikom zaposljavanja, samozaposljavanja,
ostvarivanja prava po osnovu socijalne zastite i drugih prava.

Diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se i uznemiravanje po osnovu pola, seksualno uznemiravanje,
podsticanje drugog lica na diskriminaciju, kao i kori§éenje rijec¢i u muskom rodu kao generic¢ki neutralne forme za muski i
Zenski rod.

Diskriminacijom iz stava 1 ovog ¢lana ne smatra se pravo Zena na zastitu materinstva, kao i propisanu posebnu zastitu
na radu zbog bioloskih karakteristika.

Clan 5

Diskriminacijom, u smislu ovog zakona, ne smatraju se opste i posebne mjere, donijete ili preduzete radi otklanjanja i
sprjecavanja nejednakog tretmana Zena i muskaraca, otklanjanja posljedica nejednakosti tretmana Zena i muskaraca i
promovisanja rodne ravnopravnosti.

Clan 6
Niko ne moze trpjeti Stetne posljedice zbog podnosenja prituzbe za diskriminaciju ili svjedoCenja, upozoravanja

javnosti na diskriminaciju po osnovu pola ili davanja bilo kojeg drugog oblika podrske postupku koji se vodi zbog
diskriminacije po tom osnovu.

Clan 6a

Zastita lica diskriminisanih po osnovu pola ostvaruje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije i
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zakonom kojim se ureduje nadleznost Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Clan 7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeé¢a znacenja:

1) rod je drustveno uspostavljena uloga Zena i muskaraca u javhom i privatnom zivotu koja se razvila na bioloskoj
razlici polova;

2) pol predstavlja biolosku karakteristiku po kojoj se razlikuju ljudska bi¢a na muska i Zenska;

3) jednake mogucénosti podrazumijevaju nepostojanje ogranicenja po osnovu pola za uéesée muskaraca i Zena u
politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima Zivota, ¢ime se obezbjeduje ostvarivanje njihovih pravai
sloboda;

4) nejednak tretman je svako postupanje kojim se pravi razlika izmedu muskaraca i Zena zato $to pripadaju razlicitim
polovima ili se neopravdano daje prednost licu jednog pola u odnosu na lice drugog pola;

5) neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem lice ili grupa lica jednog pola,
u istoj ili sliénoj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na drugo lice
ili grupu lica drugog pola;

6) posredna diskriminacija po osnovu pola postoji ako prividno neutralna odredba propisa ili opsteg akta, kriterijum ili
praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica jednog pola, u nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica
drugog pola, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu
sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji
se zeli postiéi;

7) nasilje po osnovu pola je djelo kojim se nanosi ili moze biti nanijeta fizicka, mentalna, seksualna ili ekonomska Steta
ili patnja, kao i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice da uziva u svojim pravima i slobodama u javhom il
privatnom Zivotu, ukljucujuéi porodic¢no nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima, u skladu sa posebnim zakonom;

7a) uznemiravanje po osnovu pola postoji kad nezeljeno ponasanje prema licu ili grupi lica jednog pola ima za cilj ili ¢ija
je posljedica povreda licnog dostojanstva, izazivanja straha, osjec¢aja ponizenosti ili uvrijedenosti ili stvaranja
neprijateljskog ili poniZzavaju¢eg okruZenja za to lice ili grupu lica, u skladu sa posebnim zakonom;

8) seksualno uznemiravanje je svako nezeljeno fizicko, verbalno ili neverbalno ponasanje seksualnog karaktera, koje ima
za cilj ili predstavljapovredu liénog dostojanstva ili kad stvara stanje straha, neugodno, agresivno, ponizavajuce ili
uvrjedljivo stanje, u skladu sa posebnim zakonom.

Il OPSTE | POSEBNE MJERE

Clan 8
Rodna ravnopravnost se obezbjeduje opstim i posebnim mjerama.
1. OpSte mjere

Clan 9

OpSte mjere su zakonom propisane mjere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje diskriminacija po osnovu pola ili
nareduje odgovarajuée ponasanje u odredenim uslovima, radi postizanja rodne ravnopravnosti, i propisuju sankcije za
slucaj povrede propisanih zabrana, odnosno naredbi.

Opste mjere obuhvataju i mjere utvrdene drugim aktima (deklaracije, rezolucije i sl.), Ciji je cilj ostvarivanje rodne
ravnopravnosti.

Clan 10

Skupstina Republike Crne Gore i Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) ¢e, u okviru svojih nadleznosti,
promovisati i primjenjivati principe rodne ravnopravnosti, a narocito princip rodno balansirane zastupljenosti prilikom
izbora i imenovanja na odredene funkcije, obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zvaniénih delegacija.

Clan 11

Opstina, glavni grad i prestonica (u daljem tekstu: opstina) u okviru svojih nadleznosti, podsti¢u i ostvaruju rodnu
ravnopravnost, odnosno preduzimaju mjere i aktivnosti od znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Clan 12

Politicke stranke, svojim aktima, odreduju nacin i mjere zapostizanje rodno balansirane zastupljenosti Zena i
muskaraca u svojim organima, na kandidacionim listama za izbor poslanika i odbornika, u izabranim klubovima poslanika
i odbornika i za izbor na javne funkcije na svim nivoima.

Clan 13



Mediji promovisu rodnu ravnopravnost kroz programsku koncepciju.

€lan 13a

Organi, mediji, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da u svom radu koriste rodno osjetljivi
jezik i da u aktima o zasnivanju radnog odnosa, odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju, odnosno
postavljenju, kao i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o rasporedivanju i drugim aktima kojima se odlucuje o
pravima i obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama i evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i
funkcija izrazavaju u prirodnom rodu (muskom ili Zenskom) lica na koje se ovi akti odnose.

Glan 13b

Organi su duzni da u okviru programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih ili na drugi nacin propisan
zakonom ili drugim aktom obezbijede edukaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti, odnosno ostvarivanju
prava po osnovu rodne ravnopravnosti.

Clan 14

Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u organima, privrednim drustvima i drugim
pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ce moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti.

Statisticki podaci i informacije iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio zvanicne statistike u Republici Crnoj Gori (u daljem
tekstu: Crna Gora) i dostupni su javnosti u skladu sa zakonom.

2. Posebne mjere

Clan 15

U politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima Zivota, u kojima je utvrdena nejednaka zastupljenost
Zena i muskaraca, odnosno nejednak tretman lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, mogu se preduzimati
posebne mjere za obezbjedivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti.

Nejednaka zastupljenost, u smislu stava 1 ovog ¢lana, postoji u slucajevima kada je zastupljenost lica jednog pola u
oblastima iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno dijelu te oblasti manja od procenta zastupljenosti lica tog polau ukupnoj
populaciji.

Clan 16

Posebnim mjerama otklanjaju se postoje¢a ogranicenja koja objektivno dovode ili mogu dovesti do nejednake
zastupljenosti zena i muskaraca, odnosno nejednakog polozaja lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola ili daju
posebne pogodnosti u smislu podsticanja lica manje zastupljenog pola.

Posebne mjere su, narocito:

1) pozitivne mjere koje, pod jednakim uslovima, daju prednost licima manje zastupljenog pola, odnosno licima koja se
nalaze u izrazito neravnopravnom polozaju po osnovu pola, dok se ne postigne jednaka zastupljenost, odnosno utvrdeni
ciljevi za uvodenje ovih mjera;

2) podsticajne mjere koje daju posebne pogodnosti ili uvode posebne podsticaje u cilju ukidanja nejednake
zastupljenosti Zena ili muskaraca, odnosno nejednakog tretmana po osnovu pola;

3) programske mjere koje podrazumijevaju aktivnosti na edukaciji, odnosno na podsticanju i uspostavljanju rodne
ravnopravnosti.

Clan 17

Pozitivhe mjere se mogu preduzeti u oblasti vaspitanja i obrazovanja, zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne zastite,
javnog, odnosno politickog djelovanja, kao i u drugim oblastima drustvenog zivota u kojima postoje razlozi za njihovo
uvodenje u smislu ¢lana 16 ovog zakona.

Organi, u skladu sa svojim nadleznostima, preduzimaju pozitivhe mjere.

Ministarstvo nadlezno za zastitu ljudskih i manjinskih prava (u daljem tekstu: Ministarstvo) moze organima preporuciti
uvodenje pozitivnih mjera u onim oblastima drustvenog zZivota, u kojima postoji oCigledna nejednaka zastupljenost Zena
ili muskaraca odnosno izrazita neravnopravnost lica jednog pola.

Clan 18

Pozitivhe mjere utvrduju se akcionim planovima za podsticanje i ostvarivanje rodne ravnopravnosti, na osnovu analize
polozZaja Zena i muskaraca u oblasti za koju se utvrduju.

Akcioni plan iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi razloge za uvodenje pozitivnih mjera, ciljeve koji se njima postizu, pocetak,
nacin i prestanak sprovodenja mjera, kao i nadzor nad sprovodenjem mjera.

Clan 19



Ministarstvo daje saglasnost na akcione planove, na osnovu procjene uskladenosti tih planova sa principima iz ¢l. 151
16 ovog zakona.
Ministarstvo prati sprovodenje pozitivnih mjera u oblastima u kojima su uvedene.

Clan 20

Podsticajne i programske mjere se mogu preduzeti aktima za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnhopravnosti (u daljem tekstu: Plan aktivnosti), drugim aktima organa, privrednih subjekata, politickih stranaka,
nevladinih organizacija i drugih subjekata, u skladu sa prirodom i sadrzinom oblasti u kojoj djeluju.

11l NADLEZNOSTI

Clan 21

Vlada utvrduje Plan aktivnosti i programe za sprovodenje ovog Plana.

Plan aktivnosti, koji se donosi najmanje za period od Cetiri godine, sadrzi:

1) ciljeve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u oblastima iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona, a narocCito u oblasti
rada, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, zastite od nasilja nad Zenama, kao i zastupljenosti Zena i muskaraca u
procesima odlucivanja na svim nivoima i u svim podrucjima drustvenog Zivota;

2) smjernice za izradu programa u pojedinim oblastima drustvenog Zivota, kao i obaveze i nosioce programa;

3) podatke koji se moraju u zvanicnim statistikama, anketama ili ispitivanju javnosti prikupljati, objavljivati, povezivati,
Cuvati, analizirati i iskazivati odvojeno po polu;

3a) pokazatelje postignutih rezultata primjene Plana aktivnosti;

4) nacin izvjestavanja o sprovodenju mjera iz Plana aktivnosti;

5) odgovornost za sprovodenje mjera utvrdenih Planom aktivnosti;

6) finansijska sredstva potrebna za sprovodenje mjera iz Plana aktivnosti.

Programima za sprovodenje Plana aktivnosti utvrduju se aktivnosti u pojedinim oblastima drustvenog Zivota, za period
od dvije godine.

Clan 22

Ministarstvo:

1) koordinira aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i ucestvuje u pripremi i donosenju
akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim nivoima;

2) prati primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti rodne
ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu implementaciju u pravni sistem Crne Gore i kreira kvalitetan monitoring
posStovanja tih dokumenata;

3) priprema Plan aktivnosti, predlaze njegovo usvajanje i prati njegovo sprovodenje;

4) priprema programe za sprovodenje Plana aktivnosti na osnovu izvjestaja organa za oblasti iz njihove nadleznosti;

5) organizuje istraZivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i analize potrebne za sprovodenje Plana aktivnosti,
kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou;

6) priprema izvjestaje o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u oblasti rodne ravnopravnosti;

7) saraduje sa lokalnom samoupravom i pruza podrSku zaosnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou;

8) uspostavlja saradnju sa nevladinim organizacijama;

9) preduzima i podstice aktivnosti na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i organizuje izdavanje prigodnih publikacija €iji
je cilj promovisanje rodne ravnopravnosti;

10) dostavlja Vladi godisnji izvjestaj o ostvarivanju Plana aktivnosti;

11) obavlja i druge poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti u skladu sa ovim zakonom.

IzvjeStaje iz stava 1 tacka 4 ovog Clana organi su duzni da dostave Ministarstvu, najkasnije u roku od dva mjeseca prije
isteka vremena za koje je program utvrden.

Clan 23

Organi su duzni da odrede sluzbenike/ce, koji ¢e obavljati poslove koordinatora/ke aktivnosti u vezi pitanja rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, koji/a ucestvuje u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti.

Clan 24

Organi su duzni da na zahtjev Ministarstva pruze adekvatnu pomoé¢, odnosno dostave potrebne podatke iz okvira svoje
nadleznosti.

IV - poglavlje brisano -



€l. 25 do 31

- brisani -

V NADZOR

Clan 32

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

VI KAZNENE ODREDBE

Clan 33

Novcéanom kaznom u iznosu od 1.000 do 10.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako Zenu zbog trudnoce ili
majcinstva, ili lica zbog promjene pola, dovede u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica, prilikom zaposljavanja,
samozaposljavanja, ostvarivanja prava po osnovu socijalne zastite i drugih prava (¢lan 4 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavhom organu, organu drZzavne uprave
i organu lokalne samouprave novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik/ca novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 3.000 eura.

Clan 33a

Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznicée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) u svom radu ne koristi rodno osjetljivi jezik, odnosno u aktima o zasnivanju radnog odnosa, odnosno ugovoru o
radu, aktima o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju, kao i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktimao
rasporedivanju i drugim aktima kojima se odluéuje o pravima i obavezama zaposlenih i drugim javnim ispravama i
evidencijama, sve nazive radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija ne izrazava u prirodnom rodu lica na koje se ovi akti
odnose (¢lan 13a);

2) ne obezbijedi edukaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti (¢lan 13b);

3) statisticke podatke i informacije koje prikuplja, evidentira i obraduje ne iskazuje po polnoj pripadnosti (Clan 14 stav
1);

4) ne dostavi Ministarstvu, u propisanom roku, izvjestaj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti (Clana
22 stav 1 tacka 4);

5) ne odredi sluzbenika/cu, koji ¢e obavljati poslove koordinatora/ke aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti,
odnosno koji/a uc¢estvuje u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti (¢lan 23).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavhom organu, organu drzavne uprave
i organu lokalne samouprave novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik/ca novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.500 eura.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34

Organi ¢e odrediti sluzbenika/ce koji/a ¢e obavljati poslove koordinatora/ke u pitanjima rodne ravnopravnosti iz ¢lana
23 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 35

Plan aktivnosti iz ¢lana 21 ovog zakona Vlada ¢e donijeti u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Glan 35a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 109 Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojima su
propisane novcane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore".

Clan 1
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