Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore

"Sluzbeni list CG", br. 42/2011, 32/2014, 16/2016 - drugi zakon, 21/2017 - drugi zakon i 3/2026.

|. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nadleznost, ovlaséenja, naCin rada i postupanje Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (u daljem tekstu: Zastitnik/ca) u zastiti ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom, zakonom, potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opsSteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Zastitnika/ce.

Clan 2

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao i mjere za
sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjeCnog ili poniZzavajuceg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od
diskriminacije.

Zastitnik/ca nema ovlas¢enje u odnosu na rad sudova, osim u slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 3

Zastitniku/ci se moze obratiti svako ko smatra da su aktom,radnjom ili nepostupanjem organa povrijedena
njegova/njena prava ili slobode.

Zastitnik/ca postupa i po sopstvenoj inicijativi.

Postupak pred Zastitnikom/com je besplatan.

Clan 4

Rad Zastitnika/ce je javan, ako zakonom nije drukcije odredeno.
Javnost rada Zastitnika/ce obezbjeduje se podnoSenjem i objavljivanjem godiSnjeg i posebnog izvjeStaja i na drugi
nacin, u skladu sa zakonom.

Clan 5

Sjediste Zastitnika/ce je u Podgorici.
Zastitnik mozZe organizovati dane Zastitnika/ce van svog sjedista.

Clan 6

Sredstva neophodna za djelotvorno i efikasno ostvarivanje funkcije Zastitnika/ce obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.

[I. IMENOVANJE | PRESTANAK FUNKCIJE

Clan 7

Zastitnik se imenuje u skladu sa Ustavom.

U postupku utvrdivanja predloga kandidata za Zastitnika/cu, Predsjednik/ca Crne Gore obavlja konsultacije sa nau¢nim
i strucnim institucijama i nevladinim organizacijama ¢ija je osnovna djelatnost zastita ljudskih pravai sloboda.

Postupak za imenovanje Zastitnika/ce otpocece najkasnije 60 dana prije isteka mandata Zastitnika/ce.

Clan 8

Za Zastitnika/cu mozZe se imenovati lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka, ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje 15 godina radnog iskustva od ¢ega najmanje sedam godina iskustva u oblasti ljudskih prava i
sloboda, da nije osudivan/a za krivicno djelo koje ga/je ¢ini nedostojnim/om za obavljanje funkcije i protiv koga/je se ne
vodi kriviéni postupak za krivi¢no djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, kao i koje/a ima visoki li¢ni
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i profesionalni autoritet.

Za zamjenika/cu Zastitnika/ce moze se imenovati lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka, ima najmanje VIIIT nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje 10 godina radnog iskustva od ¢ega najmanje pet godina iskustva u oblasti ljudskih
prava i sloboda, da nije osudivan/a za krivicno djelo koje ga/je ¢ini nedostojnim/om za obavljanje funkcije i protiv koga/je
se ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, kao i koje/a ima
visoki licni i profesionalni autoritet.

Clan 9

Zastitnik/ca ima jednog ili viSe zamjenika/ca.

Zamjenik/ca obavlja poslove iz nadleznosti Zastitnika/ce u skladu sa unutrasnjim rasporedom poslova kojim se
obezbjeduje specijalizovanost, a narocito za zastitu prava lica liSenih slobode u cilju prevencije mucenja i drugih oblika
surovog, necovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja i kaznjavanja, zastitu prava pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, zastitu i promociju prava djeteta, zastitu prava lica sa invaliditetom, rodnu
ravnopravnost i zastitu od diskriminacije.

Zamjenik/ca za svoj rad odgovara Zastitniku/ci i Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Odluku o broju zamjenika/ca Zastitnika/ce donosi Skupstina na predlog Zastitnika/ce.

Clan 10

Zamjenika/cu Zastitnika/ce (u daljem tekstu: zamjenik/ca) imenuje Skupstina, na predlog Zastitnika/ce.
Zamjenik/ca se imenuje na vrijeme od Sest godina i mozZe biti ponovo imenovan/a.

Clan 11

Zastitnik/ca i zamjenik/ca Zastitnika/ce prije stupanja na funkciju polazu zakletvu koja glasi:

"Zaklinjem se da ¢u stititi ljudska prava i slobode, u skladu sa Ustavom i zakonom, kao i potvrdenim medunarodnim
ugovorima u oblasti ljudskih prava i da ¢u se pridrzavati nacela pravde i pravi¢nosti."
Zastitnik/ca polaze zakletvu pred Skupstinom, a zamjenik/ca Zastitnika/ce pred predsjednikom Skupstine.

Clan 12

Zastitnik/ca, zamjenik/ca Zastitnika/ce, glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce i savjetnik/ca Zastitnika/ce ne moze biti
pozvan/a na odgovornost za misljenje i preporuku koje je dao u vrsenju funkcije, odnosno za postupanje u skladu sa
nadleznostima i ovlaséenjima propisanim ovim zakonom tokom mandata, odnosno tokom trajanja radnog odnosa.

Clan 13

Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca ne moze vrsiti drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost.
Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca ne moze biti ¢lan/ica politiCke organizacije, niti ucestvovati u politickim
aktivnostima.

Ogranicenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na naucnu, obrazovnu i umjetnicku djelatnost, kao ni na aktivnosti
zasti¢ene autorskim pravima.

Clan 14

Zastitnika/cu u sluéaju odsutnosti ili sprije¢enosti da obavlja funkciju zamjenjuje zamjenik/ca koga on/ona odredi.
U slucaju prestanka funkcije Zastitnika/ce njegove/njene poslove obavlja zamjenik/ca koji/a najduze obavlja tu
funkciju.

Clan 15

Zastitniku/ci, odnosno zamjeniku/ci prestaje funkcija prije isteka vremena na koje je imenovan/a:

1) podnoSenjem ostavke;

2) gubitkom drzavljanstva;

3) ispunjenjem uslova za starosnu penziju;

4) razrjeSenjem.

Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca razrjeSava se funkcije, ako:

1) bude osuden/a na bezuslovnu kaznu zatvora ili za djelo koje ga/je €ini nedostojnim/om za vrSenje funkcije;

2) je pravosnaznom odlukom liSen/a poslovne sposobnosti;

3) postane ¢lan/ica politicke organizacije;

4) vrsi drugu javnu funkciju ili profesionalno obavlja drugu djelatnost.

O razlozima za prestanak funkcije, odnosno razrijeSenje Skupstinu obavjestava Zastitnik/ca, zamjenik/ca ili nadlezno
radno tijelo Skupstine.



Clan 16

Zastitnik/ca i zamjenik/ca imaju legitimaciju.
Obrazac i sadrzinu legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje organ drzavne uprave nadlezan za ljudska i manjinska
prava.

lIl. NADLEZNOST | OVLASCENjA

Clan 17

Zastitnik/ca je ovlaséen/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u sluc¢aju odugovlacenja postupka,
zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrsavanja sudskih odluka.

Clan 18

Zastitnik/ca moze dati inicijativu za donoSenje zakona, drugih propisa i opstih akata radi usaglasavanja sa
medunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih pravai sloboda.

Organ kojem je podnijeta inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da se o toj inicijativi izjasni.

Ukoliko smatra da je to potrebno radi zastite i unaprjedenja ljudskih prava i sloboda, Zastitnik/ca daje misljenje na
predlog zakona, drugog propisa ili opsteg akta.

Clan 19

Zastitnik/ca moze da pokrene postupak pred Ustavnim sudom Crne Gore za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i
zakonom.

Clan 20

Zastitnik/ca u vrsenju svoje funkcije djeluje na nacin $to: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili preporucuje.
Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati misljenje o zastiti i unaprjedenju ljudskih pravai sloboda.

Clan 21

Zastitnik/ca se bavi i opStim pitanjima od znacCaja za za$titu i unaprjedenje ljudskih prava i sloboda i saraduje sa
organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama.

Zastitnik/ca je nadlezan/na za promociju, pracenje, analizu i podrSku jednakom tretiranju drzavljana/ki drzava clanica
Evropske unije koji/e rade ili obavljaju preduzetnicke djelatnosti u Crnoj Gori, kao i ¢lanova/ica njihovih porodica, bez
diskriminacije po osnovu drzavljanstva i bez opravdanih ogranicenja ili prepreka za ostvarivanje njihovog prava na
slobodno kretanje, u skladu sa ovim zakonom, i zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije.

Nadleznost iz stava 2 ovog clana primjenjuje se i na pravo najednako tretiranje bez diskriminacije po osnovu
drzavljanstva svih gradana/ki Evropske unije i ¢lanova/ica njihovih porodica koji/e ostvaruju svoje pravo na slobodno
kretanje u skladu sa ¢élanom 21 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i Direktivom 2004/38/EZ.

Clan 22

Zastitnik/ca nije ovlaséen/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa.
Zastitnik/ca ne moze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva, osim u slucaju iz
¢lana 27 stav 2 ovog zakona.

Clan 23

Predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupstine Crne Gore, predsjednik/ca i ¢lanovi/ce Vlade Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada), predsjednik/ca opstine, gradonacelnik/ca Glavnog grada, gradonacelnik/ca Prijestonice i druge starjeSine
organa primic¢e Zastitnika/cu na njegov/njen zahtjev, bez odlaganja.

IV. POSEBNA OVLASCENjA

Clan 24

Zastitnik/ca, zamjenik/ca, kao i glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce i savjetnik/ca Zastitnika/ce koga/koju Zastitnik/ca
ovlasti, ima pravo da:

- bez najave, izvrsi pregled prostorija u organima, organizacijama, ustanovama i drugim mjestima gdje se nalazi ili se
moze nalaziti lice liSeno slobode;

- bez prethodne najave i odobrenja, posijeti lice liSeno slobode i provjeri postovanje njegovih prava;



- bez prisustva sluzbenog ili drugog lica, licno ili preko prevodioca, razgovara sa licem liSenim slobode, kao i sa drugim
licem za koje smatra da moze da pruzi potrebne informacije.

Clan 25

Zastitnik/ca vrSi poslove nacionalnog preventivhog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih
oblika surovog, necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja (u daljem tekstu: poslovi prevencije torture), u
skladu sa ovim zakonom i Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih
kazni ili postupaka.

Radi vrSenja odredenih poslova prevencije torture za koje su neophodna posebna specijalisticka znanja Zastitnik/ca
obrazuje radno tijelo od stru¢njaka iz odgovarajucih oblasti.

Aktom o obrazovanju radnog tijela iz stava 2 ovog ¢lana utvrduju se zadaci i nacin rada tog tijela.

Glan 25a

Clanove radnog tijela iz &lana 25 stav 2 ovog zakona bira Zastitnik/ca na osnovu javnog poziva.
Broj, sastav, kriterijumi i nacin izbora ¢lanova radnog tijelaiz stava 1 ovog ¢lana, utvrduju se Pravilima o radu
Zastitnika/ce.

Glan 25b

Poslovi prevencije torture su:

- obilazak organa, ustanova ili organizacija u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica liSena slobode ili lica kojima je
ograni¢eno kretanje, radi povecanja stepena njihove zastite od muéenja i drugih oblika surovog, necovjecnog il
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja;

- davanje preporuka nadleznim organima, ustanovama i organizacijama radi poboljSanja postupanja prema licima
liSenim slobode i uslova u kojima se nalaze, odnosno sprjecavanja mucenja i drugih oblika surovog, necovje¢nog ili
poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja;

- davanje misljenja na prijedloge zakona i druge propise radi zastite i unaprjedenja ljudskih prava i sloboda lica lisenih
slobode i lica kojima je ograni¢eno kretanje;

- saradnja sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni
ili postupaka (u daljem tekstu: Potkomitet za prevenciju torture).

Licima liSenim slobode u smislu ovog zakona smatraju se lica kojima je odredeno bilo kakvo zadrzavanje, pritvaranje,
zatvaranje ili smjestaj pod nadzorom organa i koja to mjesto ne smiju napustiti po svojoj volji.

Clan 25¢

U vrSenju poslova prevencije torture, Zastitnik/ca, zamjenik/ca Zastitnika/ce, kao i glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce,
savjetnik/ca Zastitnika/ce i €lan/ica radnog tijela iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona koga/koju Zastitnik/ca ovlasti imaju
pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u kojima se nalaze ili bi se
mogla nalaziti lica liSena slobode;

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica liSena slobode; broju lica
lisenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licimaliSenim slobode i drugim licima koja mogu da daju
odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krse ljudska prava u organu, ustanovi ill organizaciji koju obilaze.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom, ustanovom i organizacijom iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da
Zastitniku/ci i zamjeniku/ci Zastitnika/ce, kao i savjetniku/ci Zastitnika/ce i ¢lanu/ici radnog tijela iz ¢lana 25 stav 2 ovog
zakona, koje ovlasti Zastitnik/ca:

- omoguce nesmetan obilazak i pregled prostorija u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica liSena slobode, kao i
razgovor sa licima liSenim slobode i drugim licima koja mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se
krse ljudska prava, bez prisustva sluzbenog lica;

- stave na raspolaganje podatke iz stava 1 alineja 2 ovog Clanai omoguée neposredan uvid u sluzbene spise i
dokumente koji sadrze te podatke.

Niko ne moze biti sankcionisan niti trpjeti Stetne posljedice zbog postupanja u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

Glan 25d

Clanovi radnog tijela iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona imaju pravo na odgovarajuéu naknadu za izvr§eni posao.
Rjesenje o visini naknade iz stava 1 ovog ¢lana donosi Zastitnik/ca, u skladu sa propisom Vlade.

Clan 26

Zastitnik/ca neposredno saraduje sa Potkomitetom za prevenciju torture.



Clan 27

Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.

Zastitnik/ca, uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od diskriminacije, u skladu sa
ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana diskriminacije.

U postupanju Zastitnika/ce u sluéajevima diskriminacije od strane fizickih ili pravnih lica shodno se primjenjuju
odredbe ovog zakona.

U postupanju Zastitnika/ce u sluéajevima diskriminacije od strane fizickog ili pravnog lica shodno se primjenjuju
odredbe ovog zakona.

V. POSTUPANjE

Clan 28

Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokre¢e se povodom prituzbe ili po sopstvenoj inicijativi.

Zastitnik/ca ispituje povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi kad sazna da su aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa povrijedena ljudska prava i slobode.

Za postupanje po sopstvenoj inicijativi neophodna je saglasnost oSte¢enog/ne.

Clan 29

Postupak pred Zastitnikom/com je povjerljiv.
Lice koje podnosi prituzbu ili u¢estvuje u postupku ne moze zbog toga biti pozvano na odgovornost niti dovedeno u
nepovoljniji polozaj.

Clan 30

Prituzbu podnosi svako ko smatra da su mu povrijedena prava i slobode.

Ako se radi o povredi prava djeteta, prituzbu moZe podnijeti njegov roditelj, odnosno staratelj/ka ili zakonski/a
zastupnik/ca.

Ukoliko je pravo djeteta povrijedeno od strane lica iz stava 2 ovog €lana, prituzbu mozZe podnijeti organizacija ili organ
koji se bavi zastitom prava djeteta.

Prituzba se moze podnijeti i preko poslanika/ce, kao i organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava i sloboda.

Prituzba se mozZe podnijeti i usmeno na zapisnik.

Lice liseno slobode ima pravo da ponese prituzbu u zapecacéenoj koverti.

Ovlaséeno lice organa, organizacije i ustanove u kojem boravi lice liSeno slobode duzno je da prituzbu ili drugo
pismeno tog lica, neotvoreno i neproc¢itano, odmah dostavi Zastitniku/ci.

Clan 31

Prituzba sadrzi naziv organa na ¢iji se rad odnosi, opis povrede ljudskih prava i sloboda, Cinjenice i dokaze koji
potkrepljuju prituzbu, podatke o tome koja su pravna sredstva iskori§¢ena, licno ime i adresu podnosioca/podnositeljke
prituzbe i naznaku o tome da li je podnosilac/teljka saglasan/na da se njegovo/njeno ime otkrije u postupku.

Ako prituzba ne sadrzi sve potrebne podatke ili je nerazumljiva, Zastitnik/ca moze od podnosioca/teljke zatraziti da je u
odredenom roku dopuni.

Clan 32

PrituZzba se podnosi u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za ucinjenu povredu ljudskih prava i sloboda, odnosno u
roku od jedne godine od dana ucinjene povrede.

Izuzetno, Zastitnik/ca moze postupati i po isteku roka iz stava 1 ovog ¢lana, ako ocijeni da znacaj slu¢aja to zahtijeva.

Clan 33

Zastitnik/ca moze, u postupku ispitivanja prituzbe, uputiti podnosioca/podnositeljku da iskoristi druga pravna sredstva
za otklanjanje povrede na koju ukazuje, ukoliko smatra da se povreda moze otkloniti samo tim sredstvimaili bi
otklanjanje povrede bilo efikasnije.

Clan 34

Zastitnik/ca necée postupiti po prituzbi, ako:

1) nije nadlezan/na;

2) je prituzba anonimna, osim ako smatra da ima osnova za postupanje po sopstvenoj inicijativi u skladu sa ¢lanom 28
stav 2 ovog zakona;

3) je podnijeta po isteku propisanog roka;



4) ne sadrzi potrebne podatke, a podnosilac/teljka je u ostavljenom roku ne dopuni;

5) podnosilac/teljka prituzbu povuce prije pokretanja postupka;

6) podnosilac/teljka prituzbe ne postupi u skladu sa ¢lanom 33 ovog zakona;

7) je prituzba ponovljena, a nijesu podnijeti novi dokazi;

8) se radi o ociglednoj zloupotrebi prava podnosenja prituzbe.

Zastitnik/ca obavjeStava podnosioca/teljku o razlozima za nepostupanje po prituzbi i ukazuje na moguénost za
eventualno ostvarivanje zastite njegovih/njenih prava pred drugim organom.

Clan 35

O podnijetoj prituzbi i njenoj sadrzini Zastitnik/ca obavjestava starjeSinu/ku, odnosno lice koje rukovodi organom na
Ciji se akt, radnju ili nepostupanje prituzba odnosi, radi izjasnjenja i odreduje mu rok za dostavljanje izjasnjenja i potrebne
dokumentacije, koji ne moze biti kra¢i od osam dana.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/na je da dostavi izjasnjenje i dokumentaciju iz stava 1 ovog
¢lana, u roku koji mu Zastitnik/ca odredi.

Ako izjasnjenje iz stava 2 ovog ¢lana ne sadrzi sve potrebne podatke ili nije dostavljena potrebna dokumentacija,
starjesina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/na je da na zahtjev Zastitnika/ce dostavi dopunu izjasnjenja i
potrebnu dokumentaciju.

Clan 36

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan je da Zastitniku/ci na njegov/njen zahtjev:

- stavi na raspolaganje sve podatke iz nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira na stepen tajnosti;

- omogudéi neposredan uvid u sluzbene spise, dokumenta i podatke, kao i da mu/joj dostavi kopije traZzenih spisa i
dokumenata, bez obzira na stepen tajnosti;

- da mu/joj omogucdi slobodan pristup svim prostorijama.

Clan 37

Ukoliko starjesina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po zahtjevu u odredenom roku, duzan/a je da,
bez odlaganja, o razlozima obavijesti Zastitnika/cu.

Nepostupanje po zahtjevu smatra se ometanjem rada Zastitnika/ce, koji o tome moZe upoznati neposredno visi organ
ili Skupstinu ili obavijestiti javnost.

Clan 38

Organi su duzni da sa Zastitnikom/com saraduju i pruzaju mu/joj pomo¢.

Clan 39

Zastitnik/ca ¢e obustaviti postupak, ako:

1) utvrdi da je nakon podnosenja prituzbe pokrenut sudski postupak;

2) podnosilac/teljka prituzbe ne saraduje u postupku;

3) podnosilac/teljka povuce prituzbu;

4) organ u meduvremenu otkloni uéinjenu povredu;

5) podnosilac/teljka prituzbe umre, osim ako nasljednici/ce zatraze da se postupak nastavi.
O obustavi postupka Zastitnik/ce obavjeStava podnosioca/teljku prituzbe.

Clan 40

Radi ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca moze pozvati svako lice u svojstvu svjedoka/inju ili
angazovati strucnjaka/inju iz odgovarajuce oblasti.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da se odazovu pozivu i imaju pravo na nagradu, odnosno naknadu troskova u
skladu sa propisima kojima su uredene nagrade i naknade troskova u sudskim postupcima, a koje se isplacuju iz
sredstava Zastitnika/ce.

Clan 41

Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je, na koji nacin i u
kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome §ta treba
preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.

Clan 42



StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na ¢iji rad se preporuka odnosi obavezan je da, u ostavljenom roku,
dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u odredenom roku, Zastitnik/ca
moZze upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban izvjesta;j ili obavijestiti javnost.

Clan 43

O rezultatima ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca obavjeStava podnosioca/teljku prituzbe
dostavljanjem misljenja.

Glan 43a

O izvrSenom obilasku iz ¢lana 25b stav 1 alineja 1 ovog zakona sacinjava se zapisnik koji potpisuju lica koja su
ucestvovala u obilasku i predstavnik organa, ustanove ili organizacije u kojem/joj je obilazak izvrsen.

Zastitnik/ca na osnovu zapisnika iz stava 1 ovog ¢lana, sacinjava izvjestaj o utvrdenom stanju, koji dostavlja organu,
ustanovi ili organizaciji u kojem/joj je obilazak izvrsen.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do mucenja ili drugog oblika surovog, necovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, izvjestaj sadrzi i misljenje sa preporukom/a ili upozorenjem/a organu, ustanovi ili organizaciji u kojem/joj je
povreda utvrdena.

Izvjestaj sa misljenjem i preporukom/ama ili upozorenjem/ima iz stava 3 ovog ¢lana, Zastitnik/ca dostavlja i organu ili
tijelu nadleznom za nadzor nad organom, ustanovom ili organizacijom u kojem/joj je izvrSen obilazak.

StarjeSina/ka organa, ustanove ili organizacije kojem/joj je upuéena preporuka ili upozorenje iz stava 4 ovog ¢lana,
duzan/na je da u roku odredenom aktom Zastitnika/ce preduzme mjere povodom upozorenja ili preporuke Zastitnika/ce i
o preduzetim mjerama, bez odlaganja, obavijesti Zastitnika/cu.

Po dobijanju obavjesStenja iz stava 5 ovog ¢lana, Zastitnik/ca mora izvrsiti kontrolni pregled u organu, ustanovi ili
organizaciji, u kojem/joj je utvrden slu¢aj mucenja ili drugog oblika surovog, ne¢ovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja.

Clan 44

Zastitnik/ca moze nadleznom organu da podnese inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno postupka
za razrjeSenje lica ¢ijim je radom ili nepostupanjem ucinjena povreda ljudskih pravai sloboda.

Za prekrsaje propisane ovim zakonom i Zakonom o zabrani diskriminacije Zastitnik/ca moze podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 45

Zastitnik/ca, zamjenik/ca Zastitnika, kao i savjetnik/ca Zastitnika/ce i ¢lan/ica radnog tijela iz ¢lana 25 stav 2 ovog
zakona duzni su da licne podatke do kojih su dosli u radu ¢uvaju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka
o licnosti.

Obaveza iz stava 1 ovog €lana, vazi i poslije prestanka funkcije, radnog odnosa ili ¢lanstva u radnom tijelu.

Clan 46

Blizi nacin rada i postupanja utvrduje se Pravilima o radu Zastitnika/ce koje donosi Zastitnik/ca.
Pravila o radu Zastitnika/ce objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

VI. 1IZVJESTAJ

Clan 47

Zastitnik/ca podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu.

Godisnji izvjeStaj o radu sadrzi narocito: opsti statistiCki prikaz predmeta po kojima je postupao, statisticki prikaz po
oblastima rada, ocjenu o stanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, preporuke i mjere koje Zastitnik/ca predlaze za
unaprjedenje ljudskih prava i otklanjanje uocenih propusta.

Poseban dio izvjeStaja kojim Zastitnik/ca obavjeStava SkupsStinu o uocenim pojavama diskriminacije sadrzi: ocjenu
stanja u oblasti zastite od diskriminacije, koja podrazumijeva ocjenu rada organa vlasti, pruzalaca usluga i drugih lica,
uocene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje, analizu zakona.

Godisnji izvjestaj o radu dostavlja se najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Na zahtjev Skupstine, Vlada je duzna da se izjasni o godiSnjem izvjestaju o radu Zastitnika/ce.

Godisnji izvjeStaj o radu mora se uciniti dostupnim javnosti.

Clan 48

Zastitnik/ca moze da podnese Skupstini poseban izvjestaj, ako ocijeni da je to neophodno radi zastite ljudskih prava i



sloboda.
Poseban izvjestaj je dostupan javnosti.

- NASLOV PRESTAO DA VAZI -

Clan 49

- prestao da vazi -

Clan 50

- prestao da vazi -

VIII. SLUZBA ZASTITNIKA/CE

Clan 51

Zavrsenje strucnih i drugih poslova Zastitnik/ca obrazuje Sluzbu Zastitnika/ce (u daljem tekstu: Sluzba).

Rad Sluzbe organizuje i koordinira generalni/a sekretar/ka.

Generalni/a sekretar/ka stara se i odgovoran/na je za sprovodenje akata Zastitnika/ce, priprema predlog razdjela
budzeta za rad Zastitnika/ce, stara se o stru¢nom usavr$avanju, kao i 0 organizovanju i ostvarivanju saradnje Zastitnika
sa organima i organizacijama u zemlji i inostranstvu i vrsi druge poslove koje mu/joj Zastitnik/ca povjeri.

Glan 51a

Generalnog/u sekretara/ku bira Zastitnik/ca na period od pet godina, na osnovu javnog konkursa.
Za svoj rad generalni/a sekretar/ka odgovoran/a je Zastitniku/ci.

Clan 51b

Struéne poslove iz nadleznosti Zastitnika/ce vrSe savjetnici/ce Zastitnika/ce.

Glavni savjetnik/ca Zastitnika/ce moze biti lice koje, pored opstih uslova za rad u drzavnim organima, ima najmanje VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje 10 godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje tri godine iskustva u oblasti
ljudskih pravai sloboda.

Savjetnik/ca Zastitnika/ce moze biti lice koje, pored opstih uslova za rad u drzavnim organima, ima najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje jednu godinu iskustva u oblasti
ljudskih pravai sloboda.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe donosi Zastitnik/ca, uz prethodno misljenje nadleznog radnog
tijela Skupstine.

Clan 51c

O zasnivanju radnog odnosa, pravima, obavezama i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi odlucuje Zastitnik/ca, u skladu
sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i u skladu sa
odobrenim budzetskim sredstvima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana prilikom odluc€ivanja o zasnivanju radnog odnosa glavnog savjetnika/ce Zastitnika/ce i
savjetnika/ce Zastitnika/ce, Zastitnik/ca nije duzan/na da pribavi potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima od
ministra nadleznog za poslove budZeta.

Glan 51d

Radi vrSenja poslova iz ¢l. 24, 25c, 27 i 36 ovog zakona Zastitnik/ca izdaje sluzbenu legitimaciju savjetnicima/ama
Zastitnika/ce.
Obrazac i sadrzina sluzbene legitimacije iz stava 1 ovog Clana, utvrduje se aktom iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona.

Clan 52

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi, koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju se propisi o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

IX. FINANSIRANJE



Clan 53

Finansijska sredstva za rad Zastitnika/ce obezbjeduju se u posebnom razdjelu budzeta Crne Gore.

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku/ci podnosi radno tijelo Skupstine nadlezno za oblast ljudskih prava,
na predlog Zastitnika/ce.

Zastitnik/ca ima pravo da ucestvuje u radu nadleznih radnih tijela i sjednice Skupstine na kojoj se raspravlja o predlogu
budzeta.

O raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 1 ovog c¢lana Zastitnik/ca odlucuje samostalno, prema dinamici
utvrdenoj u skladu sa Zakonom o budzetu.

X. KAZNENE ODREDBE

Clan 54

Novéanom kaznom od 500 eura do 2000 eura kaznice se za prekrsa;j:
1) odgovorno lice u organu koje ne postupi po zahtjevu Zastitnika/ce u odredenom roku (¢lan 35 stav 2);
2) lice koje se ne odazove pozivu Zastitnika/ce (Clan 40 stav 2).

XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55

Postupci ispitivanja ljudskih prava i sloboda zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavié¢e se u skladu
sa ovim zakonom.

Clan 56

Pravila o radu Zastitnika/ce i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe donije¢e se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 56a

Pravila o radu Zastitnika/ce uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Akti iz ¢lana 16 stav 2 i ¢lana 51b stav 5 ovog zakona, donije¢e se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 57

Zastitnik/ca i zamjenik/ca imenovan/a, odnosno izabran/a prije stupanja na snagu ovog zakona nastavi¢e da vrsi
funkciju do isteka vremena na koju je imenovan/a, odnosno izabran/a.

Glan 57a

Izbor generalnog/ne sekretara/ke izvrSice se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosSenja odluke o izboru generalnog/ne sekretara/ke poslove generalnog/ne sekretara/ke vrSi¢e dosadasnji
sekretar/ka.

Glan 57b

Odredbe ¢lana 21 st. 2i 3 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 58

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list
RCG", br. 41/03).

Clan 59

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



